НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА УСТРОЙСТВОТО И УПРАВЛЕНИЕТО НА ТРАУРНИТЕ ПАРКОВЕ, ПРИЕТА С РЕШЕНИЕ №526, ВЗЕТО С ПРОТОКОЛ №23 ОТ 20.12.2012Г., ПОСЛЕДНО ИЗМЕНЕНА И ДОПЪЛНЕНА С РЕШЕНИЕ №200 ОТ 04.06.2015г.
Проект
Вносител: Величко Родопски – зам.-кмет “Финанси и стопански дейности“ към община Пловдив






Съгласно чл.26, ал.4 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 30 дни, община Пловдив чрез настоящото публикуване за обществена консултация, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на Правилника на е-mаil адрес: t_yurieva@plovdiv.bg или в деловодството на община Пловдив, пл. „Стефан Стамболов” № 1. 

МОТИВИ:
ОБОСНОВКА ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА УСТРОЙСТВОТО И УПРАВЛЕНИЕТО НА ТРАУРНИТЕ ПАРКОВЕ
I. Причини, които налагат приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове:
С Решение №526, взето с протокол №23 от 20.12.2012г. на Общински съвет Пловдив е приета Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове, последно изменена и допълнена с РОС №200 от 04.06.2015г. 

В процеса на прилагането на Наредбата е установено, че се налагат изменения на някои от норми, които към настоящия момент не отговарят в пълна степен на обществения интерес и интереса на община Пловдив. В тази връзка, след обсъждане със служителите на предприятието, директорът е счел за целесъобразно да се направят изменения и допълнения в Наредбата, с цел промените да отговарят оптимално на интересите на гражданите на гр. Пловдив, на обществения интерес като цяло и на общината, като институция. 
Промените се мотивират с предложението да се синхронизират нормативно установените хипотези с действителните условия и съществуващите обществени отношения.
1. Единият аспект от предложението на ОП „Траурна дейност“ за изменението на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове, касае разпоредбата, посочена в чл.6, ал.3, с оглед избягване на злоупотреби от страна на недобросъвестни граждани, които умишлено не отиват да потърсят и получат тленните останки на близките си, починали в лечебно заведение или друго място извън техния дом. След приемане на това изменение в Наредбата, общинско  предприятие „Траурна дейност“ няма да има задължение да извършва погребения, включително да поема разходите за погребения на покойници, чиито близки не изпълняват моралния си ангажимент да организират и заплатят погребение на техния близък.
2. Следващото предложение за изменение на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове касае чл.11, ал.2 и има пряко отношение към изложеното по-горе. Необходимо е прецизиране на кръга от лица, чиито погребения могат да бъдат заплатени от бюджета на ОП „Траурна дейност“. Ограничаването на кръга от лица, за които предприятието има задължение да извърши и заплати т.нар. служебно погребение, се налага поради факта, че все по-често се наблюдава отказ на близките да организират и заплатят погребението на покойник, починал извън дома си. Освен аморален аспект на подобно поведение, липсва икономическа и правна логика община Пловдив да заплаща разходи за погребения на лица, които имат законни наследници. Изключение представляват починали лица, за погребението на които има влязло в сила постановление на прокурор, което постановление разпорежда извършване на съответното действие от общинското предприятие, а именно извършване на погребение.

Предвид на горното общинското предприятие „Траурна дейност“ предлагат следните промени:
§1. Чл.6, ал.3 от Наредбата добива следната редакция:
„В траурните паркове на община Пловдив се погребват също и покойници с неустановена самоличност, както и покойници, които нямат близки.“  
§2. Чл.11, ал.2 от Наредбата добива следната редакция:
„Разходите за погребенията на лица, които са без близки и роднини (в т.ч. преживял съпруг, наследници по права линия без ограничение в степента и братя и сестри), лица, които към датата на смъртта им са били настанени в заведения за социални услуги и регистрирани в службите за социално подпомагане, както и лица, за чието погребение има влязло в сила постановление на прокурор, се поемат /подпомагат/ от бюджета на ОП „Траурна дейност“.

При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност.

Принцип на необходимост – с приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове ще се синхронизират нормативно установените хипотези с действителните условия и съществуващите обществени отношения.
Принцип на обоснованост – Приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове се обосновава с разпоредбите на чл. 21, ал.1, т.23 и ал.2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и във връзка с чл.6, ал.3, чл.11, ал.2 от Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове, при спазване изискванията на чл.11, ал.3, чл.15, ал.1, чл.18а, чл.19, ал.1, чл.20, чл.26 и чл.28 от ЗНА и във връзка с чл.75, чл.76, чл.77 и чл.79 от АПК. 

Принципите на предвидимост и откритост са спазени – проектът с мотивите и предварителната оценка са публикувани на официалния сайт на община Пловдив за становища и предложения от заинтересованите лица.
Принципът на съгласуваност – чрез сайта на община Пловдив проектът с мотивите и предварителната оценка на въздействието публично са предоставени на заинтересованите лица и експерти, като в проекта за решение, представен пред Общински съвет – Пловдив, ще бъдат взети предвид направените предложения и изготвените становища.

Принципът на субсидиарност, пропорционалност и стабилност – предложената за приемане Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен.  

При изработване на проекта за приемане Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове е спазен чл.18а от Закона за нормативните актове, както и разпоредбите на глави II и III от същия. Извършена е предварителна оценка на въздействието на проекта - Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове която е прикачена към публикувания проект. 

II. Цел на приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове.
Целта на приемане на Наредба за изменения и допълнения на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове е прецизиране на кръга от лица, чиито погребения могат да бъдат заплатени от бюджета на ОП „Траурна дейност“, с оглед исканите изменения да отговарят на интересите на гражданите на гр. Пловдив, на обществения интерес като цяло и на общината, като институция.
III. Финансови средства, необходими за приемане на Целта на приемане на Наредба за изменения и допълнения на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове.

Настоящият проект на Наредба за изменения и допълнения на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове не е свързан с осигуряване на финансови и други средства във връзка с въвеждането на измененията и допълненията и прилагането на Наредбата.
IV. Очаквани резултати – след приемане на предлаганото изменение общинското предприятие няма да има задължение да извършва погребения, вкл. да поема разходите за погребения на покойници, които имат близки, но същите не желаят да изпълнят моралния си ангажимент да организират и заплатят тяхното погребение. В същото време ще бъде прецизиран и кръга от лица, чиито погребения могат да бъдат заплатени от бюджета на ОП „Траурна дейност“.

        V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Предлаганото приемане на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство.

Приемането на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби на Закона за местното самоуправление и местната администрация, Закона за общинската собственост, Закона за нормативните актове, Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове в град Пловдив и други приложими законови разпоредби, поради което съответствието й с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на цитираните нормативни актове с правото на Европейския съюз и доколкото тези норми са транспонирани и въведени в националното законодателство на РБ.

Проектът на подзаконовия нормативен акт е публикуван на официалната страница на община Пловдив на 07.02.2022г.
След изтичане на законовия 30-дневен срок, предложенията и становищата по проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове ще бъдат взети предвид и ще са публикувани на интернет страницата на община Пловдив. Публикуваната справка ще отразява постъпилите предложения заедно с обосновка за неприетите предложения, като същите ще бъдат оповестени от вносителя.

Правни основания: На основание разпоредбите на чл. 21, ал.1, т.23 и ал.2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и във връзка с чл.6, ал.3, чл.11, ал.2 от Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове, при спазване изискванията на чл.11, ал.3, чл.15, ал.1, чл.18а, чл.19, ал.1, чл.20, чл.26 и чл.28 от ЗНА и във връзка с чл.75, чл.76, чл.77 и чл.79 от АПК. 
ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:

 І. Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове, както следва:

§ 1. Текстът на чл.6, ал.3 от Наредбата се изменя, както следва:
„В траурните паркове на община Пловдив се погребват също и покойници с неустановена самоличност, както и покойници, които нямат близки.“  

§ 2. Текстът на чл.11, ал.2 от Наредбата се изменя, както следва:
„Разходите за погребенията на лица, които са без близки и роднини (в т.ч. преживял съпруг, наследници по права линия без ограничение в степента и братя и сестри), лица, които към датата на смъртта им са били настанени в заведения за социални услуги и регистрирани в службите за социално подпомагане, както и лица, за чието погребение има влязло в сила постановление на прокурор, се поемат /подпомагат/ от бюджета на ОП „Траурна дейност“.

Преходни и заключителни разпоредби

§ 3. Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за устройството и управлението на траурните паркове, приета с Решение № ……, взето с протокол № ……. от ……………. г. на Общински съвет – Пловдив, влиза в сила от ……………………2022 г.
              § 4. Изпълнението на Наредбата се възлага на Кмета на община Пловдив.
Приложение №1 – Предварителна оценка на въздействието.
